Starosta Pruszkowski

Jrzymaty 20

Pruszkow, 2 f(/ »./7%’4& 2019 r.

WGN.6846.1.2019
DECYZJANR 54 /2019

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703), a takze art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60)

orzekam,

ze nieruchomos$¢ oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw jako dzialka nr ew. 21 z obr.
Szamoty, gm. Nadarzyn przed dniem wejs$cia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowila mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 21 stycznia 2019 r., dorgczonym dnia 23 stycznia 2019 r., Wojt Gminy
Nadarzyn zwrocit si¢ do Starosty Pruszkowskiego o ustalenie, ze nieruchomos$¢ oznaczona w
ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr ew. 21 z obr. Szamoty, gm. Nadarzyn, przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, stanowila mienie gromadzkie. Do wniosku pierwotnie dolgczono o$wiadczenia
mieszkancow wsi Szamoty, z ktorych wynikato, ze w roku 1963 korzystali z nieruchomosci
bedacej przedmiotem wniosku oraz, ze na jej terenie odbywaly sie ogniska i grano w pitke, a
takze, ze nieruchomos¢ ma statut Wspolnoty Mieszkancow Wsi Szamoty.

Pismem z dnia 1 lutego 2019 r. Starosta Pruszkowski zawiadomit Wéjta Gminy Nadarzyn o
wszczgciu postgpowania administracyjnego w niniejszej sprawie, zwracajgc si¢ jednoczesnie
0 wywieszenie tego zawiadomienia na okres 14 dni na tablicach urzgdowych Gminy
Nadarzyn oraz wsi Szamoty, a takze o opublikowanie zawiadomienia na stronie internetowej
Urzgdu Gminy Nadarzyn. Rownoczesnie zawiadomienie o wszcezeciu niniejszego
postepowania zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz wywieszone na urzgdowej tablicy ogloszen. Tym samym
pismem Starosta Pruszkowski poprosil o wyjasnienie, w jaki sposob faktycznie byla
zagospodarowana ww. nieruchomos¢, a takze o doreczenie wszelkich dokumentow, ktore
moga stanowi¢ dowod w sprawie. W odpowiedzi Wéjt Gminy Nadarzyn wyjasnil, ze dzialka
nr 21 we wsi Szamoty byla uzytkowana wspolnie przez mieszkancow jako grunt uzytecznosci
publicznej, ogdlnodostepny, wykorzystywany na spotkania sgsiedzkie, organizacje ognisk,
gre w pitk¢ oraz inne formy integracji sasiedzkiej. Do pisma dolgczono wypisy z rejestru
gruntow z roku 1974 i 1985 oraz reprodukcje dziatu I i Il ksiegi hipotecznej pn. Wies
Szamoty hip. 1806, z ktdrej wynika, ze ksigga ta byla prowadzona dla kolonii wiejskiej we
wsi Szamoty, jako wspolnoty gruntowej nalezgcej do wszystkich uczestnikéw scalenia pod
nazwg ,,Dom ludowy”, zawierajgcej powierzchni 1 hektar 2088 metrow kwadratowych,
oznaczonej w rejestrze pomiarowym numerem 9, a na planie gruntéw scalonych numerem 7.
W dziale II jako wlasciciel nieruchomosei zostata ujawniona Gromada wsi Szamoty gminy
Mtlochow powiatu blonskiego w osobach uczestnikow scalenia.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych starosta
wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 1 ust. 21 3



stanowig mienie gromadzkie. Wskazana decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza
stan prawny, ustalony na dzien wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa powyzej, tj. na dziefi 5
lipca 1963 1.

Dla rozstrzygniecia, czy nieruchomos$¢ stanowita mienie gromadzkie, kluczowe znaczenie ma
ustalenie stanu prawnego tej nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. tytulu prawnego, stanowiacego zrodto
prawa wihasnoéci ww. gruntu, wyjasnienie, w czyim byl posiadaniu oraz w jaki sposob byl
wykorzystywany. W tym celu, w pierwszym rzgdzie nalezy odnies$¢ si¢ do definicji pojgcia
~mienie gromadzkie™, ktdra zawarta jest w §1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z
1962 r., Nr 64, poz. 303). Przepis ten stwierdza, ze przez mienie gromadzkie nalezy
rozumieé¢ mienie, ktére do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 r. o
reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe, natomiast ,,dawne gromady™ to gromady powstale na
mocy ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
Gromady te posiadaly osobowos¢ prawng, byly podmiotem majatku, dobra gromadzkiego i
innych praw majgtkowych, zarzadzaly majatkiem i dobrem gromadzkim, rozporzadzaly
dochodami z tych zrodel uzyskanymi. Z dniem wejscia w zycie wskazanej wyzej ustawy z
1954 r. dotychczasowe gromady zostaly zniesione, a ich majatek nie przeszedl na wlasnosc¢
wsi, ktore utracity osobowos¢ prawna, ale stal si¢ mieniem gromadzkim, ktoére — zgodnie z
dominujagcym w dokirynie pogladem — stanowilo przedmiot wlasnosci panstwowej.
Dodatkowo, przepis art. 38 ustawy z 1954 r. gwarantowal mieszkancom dotychczasowych
gromad nienaruszalno$¢ przystugujacych im praw wiasnosci, uzytkowania lub innych praw
rzeczowych 1 majgtkowych. Zatem mieszkancy wsi mieli zagwarantowane prawo
uzytkowania na dotychczasowych zasadach mienia gminnego.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze nieruchomo$¢ bedgca przedmiotem
postepowania powstala w wyniku scalenia gruntow wsi Szamoty. Jak wskazuje rejestr
pomiarowy z 1935 r., w postepowaniu scaleniowym uczestniczyli mieszkancy wsi (15
gospodarstw) oraz wspdlnota gruntowa, nalezaca do wszystkich uczestnikow scalenia pod
nazwa ,,Dom ludowy”, ktorej w wyniku tego postgpowania przydzielono 1 ha 2088 m? gruntu.
Dla nieruchomos$ci zalozono ksigge hipoteczng nr 1806. Na mocy decyzji Wydziatu
hipotecznego z dnia 29 kwietnia 1939 r. prawo wiasnosci ww. nieruchomosci zapisano na
rzecz Gromady wsi Szamoty w osobach uczestnikow scalenia, w zamian za osadg soltyska,
ktérej Gromada byla wlascicielka przed scaleniem. Z powyzszego bezspornie wynika, ze
nieruchomo$¢ bedgca przedmiotem postgpowania, przed dniem wejscia w Zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, stanowita wlasnos¢ dawnej gromady — Gromady
wsi Szamoty.

W nastepnej kolejnosci konieczne okazalo si¢ wyjasnienie, w czyim posiadaniu w roku 1963
byla nieruchomos¢ i w jaki sposob byla zagospodarowana. W tym celu organ prowadzgcy
postepowanie przeprowadzil poszukiwania dokumentéw w zasobach archiwum Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz w Archiwum Panstwowym oddzial w Grodzisku
Mazowieckim. Nadto dokonano ogledzin na gruncie, wystuchano wyjasnien Swiadkow oraz
podjeto probe zamdwienia zdje¢ lotniczych przedmiotowego terenu. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono:
1. Na podstawie wykazu jednostek administracyjnych, prezydiow rad narodowych
wojewodztwa warszawskiego stwierdzono, ze wg stanu na dzien 1 stycznia 1962 r. w
powiecie pruszkowskim bylo 15 gromad. Na mocy ustawy z 1954 r. Gromada wsi



Szamoty ulegla likwidacji, a obszar wsi Szamoty wszed! w sklad Gromady Nadarzyn.
Zgodnie z protokolem ustalenia stanu wiladania gruntami wsi Szamoty gromady
Nadarzyn z 4 wrzesnia 1965 r. posiadaczem dzialki nr 44 (odpowiadajacej dzialce
dawnej Gromady wsi Szamoty) byla Wspélnota wsi Szamoty, co poswiadczyt
podpisem soltys — Julian Lazowski.

2. Z uwagi na brak zdje¢ lotniczych z lat 60 —tych XX wieku, obejmujgcych obszar wsi
Szamoty, nie udalo si¢ ustali¢ sposobu zagospodarowania nieruchomosci i w zwiazku
z tym informacje w tej sprawie uzyskano na podstawie wyjasnien swiadkow.

3. W dniu 26 marca 2019 r. zostali wystuchani swiadkowie, mieszkancy wsi Szamoty od
kilku pokolen, tj. Jozef Oledzki, Wojciech Sztyk i Barbara Perzyna Gajewska.
Szczegolnie istotne dla wyjasnienia sprawy okazaly si¢ wyjasnienia pana Wojciecha
Sztyka, ktorego babcia — Lucja Sztyk byla uczestnikiem postgpowania scaleniowego,
o ktérym byla mowa powyzej. Pan Sztyk wskazal, ze wspdlna nieruchomos¢ powstata
w zwiazku z obowiazkiem przekazania przez poszczegdlnych uczestnikéw scalenia
czgéci ich nieruchomosci na rzecz wspdlnoty wiejskiej. Od chwili scalenia
nieruchomo$¢ byla ogoélnodostepna. Mieszkancy wsi wykopywali z niej piasek na
swoje potrzeby. Dopiero w latach 80-tych przez pewien czas dzialka zostala
przytaczona do Polskiej Akademii Nauk i woéwczas, przez krotki okres, byla
uprawiana. Swiadek Jozef Oledzki potwierdzil fakt przekazywania czesci gruntéw
przez uczestnikow scalenia na rzecz wspodlnoty. Potwierdzil réwniez wspolne
uzytkowanie nieruchomosci przez mieszkancow, wskazujac, ze w latach 60-tych we
wsi Szamoty byla druzyna pitkarska, ktora na czg¢sci nieruchomosci rozgrywala mecze
pitki noznej z druzynami innych wsi. W meczach licznie uczestniczyli mieszkancy, a
srodki na stroje sportowe i sprzet sportowy pochodzily z funduszu soteckiego. Na
ogblnodostepny charakter nieruchomosci wskazujg roéwniez wyjasnienia Barbary
Perzyny Gajewskiej, ktora potwierdzila, ze na jej terenie grano w pitke, mieszkancy
wsi organizowali imprezy przy ognisku.

W wyniku powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno sposob wydzielenia
przedmiotowej nieruchomosci, poprzez przekazanie przez poszczegédlnych uczestnikow
scalenia czeSci wlasnych nieruchomosci na wspdlng whasnos¢ Gromady wsi Szamoty, fakt
reprezentowania wspolnoty wiejskiej przez kolejnych soltysow, finansowania roéznych
przedsiewzie¢ na nieruchomosci z funduszu sofeckiego, a takze sposob uzytkowania
nieruchomosci - wspélne przez wszystkich mieszkancow wsi, a przede wszystkim fakt, ze
przedmiotowa nieruchomos¢ z chwilg wejscia w zycie ustawy o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych, jako majatek dawnej
Gromady wsi Szamoty, stala si¢ majatkiem nowej gromady, bez watpienia wskazujg na to, ze
dziatka bgdgca przedmiotem wniosku Waojta Gminy Nadarzyn w dniu wejscia wzycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowita mienie gromadzkie.

POUCZENIE:

Od niniejszej decyzji przysluguje stronom postgpowania prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, za posrednictwem Starosty Pruszkowskiego, w terminie 14 dni od dnia dorggzenia
decyzji.

Otrzymuja:
e Wojt Gminy Nadarzyn,
e Ewidencja gruntow i budynkow,
e ala
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