UCHWALA Nr XVII.211.2016
Rady Gminy Nadarzyn
z dnia 23 marca 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usurtcia naruszenia prawa
dot. uchwaty Rady Gminy Nadarzyn Nr XI1V.174.2015 £0.12.2015r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 101 usisthwy z dnia 8 marca 1990 roku o
samoradzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1515 ze.ziRada Gminy Nadarzyn
uchwala, co nagpuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu wezwania do ustgi@ naruszenia prawa wystosowanego przezaRan) z
dnia 2 lutego 2016 roku dotygzego uchwaty Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30.12.20 Nar
XIV.174.2015 w sprawie ustalenia liczby punktow zgatay napojow zawieragych
powyzej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa), przeznaczonych do ggoia w miejscu, jak i
poza miejscem sprzeda oraz zasad usytuowania na terenie gminy Nadanmmyesc
sprzeday i podawania napojow alkoholowychRada Gminy Nadarzyn odmawia
uwzglednienia wezwania do usurgcia naruszenia prawa.

§2.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowaeahik do niniejszej uchwaty.
83.

Zobowigzuje s¢ Przewodniczca Rady Gminy Nadarzyn do powiadomienia Pani (...) o
sposobie zatatwienia wezwania do ugaid@ naruszenia prawa, przez przestanie odpisu
niniejszej uchwaty wraz z zgznikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XVI1.211.2016 w sprawie rozpatrzeniavezwania do usungcia
naruszenia prawa dot. uchwaty Rady Gminy Nadarzyn NXIV.174.2015 z 30.12.2015r.

W dniu 2 lutego 2016 roku pani (...) zida w Urzdzie Gminy Nadarzyn wezwanie do
usungcia naruszenia prawa dotyee Uchwaty Rady Gminy Nadarzyn z dnia 30.12.2015r.,
Nr XIV.174.2015 w sprawie ustalenia liczby punkt@przeday napojéw zawieragych
powyzej 4,5% alkoholu (z wygkiem piwa), przeznaczonych do ggoia w miejscu, jak i
poza miejscem sprzeda oraz zasad usytuowania na terenie gminy Nadamysjsc
sprzeday i podawania napojéw alkoholowych.

Pismem z dnia 18 lutego 2016 roku wzywyeaj zostata poinformowanae jej pismo
zostato przekazane do Gminnej Komisji Ragyiwania Probleméw Alkoholowych, jako
jednostk odpowiedzialp za sporgdzenie uchwaly. Po uzyskaniu opinii od komisji,
wezwanie mialo zosta poddane rozpoznaniu przez wdamvag komisg Rady Gminy, a
nastpnie poddane pod gtosowanie Rady Gminy Nadarzymajtdizszym maliwym terminie
sesji, o ktérym wzywapa zostanie poinformowana g@dnym pismem.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marc@®d39samoradzie gminnym (Dz. U. z
2015r., poz. 1515 ze zm. — dalej u.s.g.y;dya czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatlub zaradzeniem poditymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, m@ - po bezskutecznym wezwaniu do usam naruszenia -
zaskary¢ uchwat lub zaradzenie do gdu administracyjnego.

W zwigzku z powyszym podstawowym warunkiem wniesienia skutecznegawania
do usungcia prawa jest legitymowanie ¢siposiadaniem interesu prawnego. Jak zostato
wskazane w orzecznictwieg®w Administracyjnych, wezwanie zione na podstawie art.
101 ust. 1 nie ma bowiem charaktesgtio popularis a wkc do jego wniesienia nie
legitymuje ani sprzeczidé z prawem, ani testan zagrgenia naruszenia interesu prawnego
lub uprawnienia. Co wtej, Naruszenie interesu prawnego, o ktorym mowartwl01 ust. 1
u.s.g. musi dotyczyinteresu aktualnego, niezprzysztego i ewentualnego (tak m.in. wyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego z 10.02.2015r., sygn. | OSKI234, SIP Legalis nr
1245329).

Wezwanie zostato wniesione w trybie art. 101 ust.slg., zgodnie z ktérym skarga
uchwat lub zaradzenie podjte przez organ gminy w sprawie z zakresu admirmstra
publicznej, mae - po bezskutecznym wezwaniu do ugaid naruszenia prawa - wKée
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostatyusaone. Przepis ten okle przestanki,
ktére musz by¢ spetnione, aby wezwanie o byto uzna za dopuszczalne. Pierwsze dwie
przestanki to wymogze sprawa musi lfyz zakresu administracji publicznej, a jej wniegen
musi by poprzedzone wezwaniem do usioi naruszenia prawa. Dwie dalsze przestanki -
materialne - to istnienie w sprawie interesu prayenkelb uprawnienia wnogezego wezwanie
i naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Obipreestanki musgby¢ spetnione gcznie,
aby mana byto mowé o tym,ze wezwanie wniést podmiot uprawniony, a@j legitymacg
do jej wniesienia. Niezaistnienie ktorejkolwiek zzestanek powoduje bezskutecgzho
wezwania w rozumieniu zé@nia go przez oselnielegitymoway.



Interes prawny, o ktorym mowa w art. 101 ust. lawst 0 samorgzie gminnym
wywodzié sig musi z prawa materialnego, przy czym powinno té pyawo materialnego
administracyjne, bowiem skarga machyniesiona do glu administracyjnego w sprawie z
zakresu administracji publicznej. Materialne praadministracyjne ma zawieranorme
przyznajca ochrore prawry podmiotowi i z takiej normy wywodzi @iwitasnie interes
prawny.

Wystepujacy z wezwaniem musi zatem wyk@zae akt organu gminy, ktéry skar
wptynat ujemnie na jego prawa chronione normami mateyrainlub uprawnienia z tych
norm wynikagce. Naruszenie interesu prawnego musi d&ktualne, nie ewentualne, przyszie,
Mmusi ograniczé sytuacg prawry, uszczuplé uprawnienie, a zatem negatywnie wphpwaa
juz uksztattowany stan prawny podmiotu, wyn#@j z normy materialnej. W niniejszej
sprawie wzywajca w ogole nie wykazataeby legitymowata si jakimkolwiek interesem w
ztozeniu wezwania do uswtia naruszenia prawa. Fakt korzystania przez wzywyary
zezwolenia na sprzeglaalkoholu nie stanowi o naruszeniu jej interesuwpmrego lub
uprawnienia, bowiem nadal dziatakdota prowadzi, a organy gminy w oparciu o
przedmiotovy uchwat uprawnié tych jej nie pozbawity. W niniejszej sprawie brgdst
zatem przestanki dopuszczadnpziozenia wezwania przez Pan{...), bowiem nie posiada
ona interesu prawnego zgodnie z art. 101 ust. J.uMBezwanie w niniejszej sprawie nie
zastuguje zatem na uwezgdhienie, jako pochodze od osoby nieuprawnionej do jego
ztozenia.

Niezalenie od powyszego Rada Gminy Nadarzyn na uboczu wskazigeprzepisy
ustawy z dnia 26 paziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r., poz. 1286 ze zndalej u.w.t.) daj gminie uprawnienie do
ustalenia liczby punktow sprzeda napojow zawieragcych powyej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa), przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzegajak i w miejscu
sprzeday (art. 12 ust. 1 u.w.t.). W tym zakresie ustawa maktada na gménjakichkolwiek
ograniczé, ma ona zatem swob@dlo decydowania o liczbie tych punktow sprzada
Powyzsze odnosi girowniez do zasad usytuowania miejsc sprzgdapodawania napojow
alkoholowych (art. 12 ust. 2 u.w.t.). Aby zapewprawidtowy realizacg celow zataonych w
ustawie, u.w.t. przewiduje jedynie w art. 12 ust.zé liczba punktow, jak rownieich
usytuowanie powinno gy dostosowane do potrzeb ograniczania goskci alkoholu,
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozgaywania problemow alkoholowych.
Powyssze oznaczaze w przypadku gdy program przewiduje ograniczerosegnasci do
alkoholu, to rada gminy nie powinna przyjmawachwaty znacznie zwkszapcej liczly
punktow sprzeday napojow alkoholowych.

Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 6 u.w.t. rada gmiaye wprowadzi czasowy lub staty
zakaz sprzeds, podawania, spgywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych
niewymienionych w art. 14 ust. 1 u.w.t. miejscachiektach lub na okéonych obszarach
gminy. Ustawa zezwala zatem radzie gminy na rozemée katalogu miejsc lub obszarow, na
ktérych nie powinna odbywasic sprzeda lub podawanie napojéw alkoholowych. Rada
gminy mae zatem, wbrew twierdzeniom wzywegj, wskazé inne miejsca auneli te,
wymienione w art. 14 ust. 1 u.w.t.

W tekicie aktu normatywnego nie jest mtisve réwniez wyeliminowanie wszelkich
watpliwosci. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjneg@ fistopada 2006r. (sygn. SK



42/05, OTK-A 2006/10/148) w praktyce nie jest rdtiwe postugiwanie gi w tekstach
prawnych wycznie pogciami catkowicie ostrymi, a pewien razky poziom nieostkgi
nazw udywanych w tekstach aktéw normatywnych pozwala gaéik@dmiernej kazuistyki i
zapewnd niezledng elastyczné® podczas stosowania praiva Przepisy uchwaty w
przedmiocie zasad usytuowania punktow sprzgaausz uwzgkdniat mazliwie duzg ilosc
stanéw faktycznych, ktore zaistnjejna terenie gminy. Dorobek orzeczniczyyd8w
Administracyjnych pozwala jednak dokdnaprawidiowej wykiadni tych przepisow.
Przyktadowo mena wskazé:

- Wyrok WSA w Rzeszowie z 23.11.2010r., sygn. I/BA858/10:

.Za& Cigg komunikacyjny w znaczeniwytym w przywotanej uchwale Rady Miejskigj
naletatoby uzna dystans, jaki naly pokona od wyjcia z terenu punktu sprzetyaalkoholu

do wejcia na teren obiektu chronionego, bez napotykanmizeszkdd i narzania s na
naruszenie prawa”

- Wyrok WSA w Poznaniu z 01.12.2011r., sygn. IV BA/1044/11:

W przypadku braku wyrénego okrelenia przez rad gminy w uchwale pogiej na
podstawie art. 12 ust. 2 u.w.t. sposobu, wedtugeld naléy mierzy ustalory odlegta¢
pomiedzy obiektami chronionymi a punktami sprzgdalkoholu, zasadnym jest prasie
takiej oto reguly interpretacyjnefe woéwczas pomiaru tej odlegi nalely dokonywa w
sposOb najprostszy, najbardziej obiektywny izmaoby té rzec, najbardziej oczywisty (w
swietle zasad geometrii euklidesowej) — tj. w ljpriostej. Jest to przy tym sposéb, ktory nie
powinien nastgcza’ zadnych trudngci praktycznych (wystarczy np. cyrkiel i aktualnapa

w dostatecznie dej skali, lydZz urzgdzenie GPS lub inne uidzenie do pomiaru odlegio w
terenie). Stosowanie tej metody znajdujesd¢aswoje aksjologiczne uzasadnienie — w celach
ustawy o wychowaniu w traeasci. Godzi s¢ bowiem zauwgy¢, ze przy takim wyznaczaniu
odlegtaici od obiektu chronionego, wokét tego obiektu payest'strefa bez alkoholu”
wyznaczona przez ajg o promieniu rownym ustalonej przez ¢agiminy odlegtéci (tu: 20
metréw), ktora to strefa dolzie w wgkszdci przypadkéw rozleglejsza, a w najgorszym
przypadku réwna analogicznej strefie wyznaczonejymiku pomiaru odlegkei w inny
sposOb, np. wzdhosi drég publicznych”

Zatem istniegjcy dorobek orzeczniczy pozwala dokénarawidtowej wyktadni przepiséw
uchwaly, bez konieczhoi okrelania w tréci uchwaty kazuistycznych przypadkow dla
kazdej mazliwej konfiguracji usytuowania punktéw sprzega

Wzywajgca nie wykazata jednak zasadniczej przestanki designia wezwania na podstawie
art. 101 ust. 1 u.s.g. — tj. legitymowanig siteresem prawnym do wniesienia wezwania.
Majac na uwadze powgze, Rada Gminy Nadarzyn uznata wezwanie za bedizasa

Pouczenie:

W przypadku nieuwzgbnienia wezwania do uswgia prawa, strona nie zaskaryc
uchwat do wiaciwego Wojewddzkiego lu Administracyjnego. glem widciwym dla
uchwat wydawanych przez RaéGminy Nadarzyn jest Wojewddzkig® Administracyjny w
Warszawie. Skakgwnosi s¢ w terminie trzydziestu dni od dnia @oeenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usegia naruszenia prawa, a@d organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie s#édziesetciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 usce
naruszenia prawa.



