UCHWALA Nr XVII.210.2016
Rady Gminy Nadarzyn
z dnia 23 marca 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usurtcia naruszenia prawa
dot. uchwaty Rady Gminy Nadarzyn Nr X1.127.2015 z 3.09.2015r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 101 usisthwy z dnia 8 marca 1990 roku o
samoradzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1515 ze.ziRada Gminy Nadarzyn
uchwala, co nagpuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu wezwania do usioi@ naruszenia prawa wystosowanego przez UKS
,Czerwone Smoki Nadarzyn” z dnia 2 marca 2016 rdktyczcego uchwaty Rady Gminy
Nadarzyn z dnia 30.09.2015r., Nr X1.127.2015 w gpeaokrelenia zasad korzystania z
obiektow sportowych GOS w Nadarzynie rigleych do Gminy Nadarzyn oraz cennika opfat,
Rada Gminy Nadarzyn odmawia uwzgddnienia wezwania do usungcia nharuszenia
prawa.

§2.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowaeahik do niniejszej uchwaty.
83.

Zobowizuje st Przewodniczca Rady Gminy Nadarzyn do powiadomienia UKS ,Czerwone
Smoki Nadarzyn” o sposobie zatatwienia wezwaniaudanecia naruszenia prawa, przez
przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz zeahikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XVI1.210.2016 w sprawie rozpatrzeniavezwania do usungcia
naruszenia prawa dot. uchwaty Rady Gminy Nadarzyn INX1.127.2015 z 30.09.2015r.

W dniu 2 marca 2016 roku UKS ,Czerwone Smoki Nagaiztozyt w Urzedzie Gminy
Nadarzyn wezwanie do usgnia naruszenia prawa dotycze Uchwaly Rady Gminy
Nadarzyn z dnia 30.09.2015r., Nr XI.127.2015 w gpeaokrelenia zasad korzystania z
obiektéw sportowych GOS w Nadarzynie raleych do Gminy Nadarzyn oraz cennika optat.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marc&@d.39samorzdzie gminnym (Dz. U. z
2015r., poz. 1515 ze zm. — dalej u.s.g.)y;,dya czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatlub zarazdzeniem poditymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, m® - po bezskutecznym wezwaniu do usam naruszenia -
zaskary¢ uchwat lub zaradzenie do gdu administracyjnego.

W zwigzku z powyszym podstawowym warunkiem wniesienia skutecznegawania
do usungcia prawa jest legitymowanie ¢siposiadaniem interesu prawnego. Jak zostato
wskazane w orzecznictwiea®w Administracyjnych, wezwanie zione na podstawie art.
101 ust. 1 nie ma bowiem charakteaatio popularis, a wikc do jego wniesienia nie
legitymuje ani sprzeczidé z prawem, ani testan zagrgenia naruszenia interesu prawnego
lub uprawnienia. Co wcej, Naruszenie interesu prawnego, o ktorym mowartwl01 ust. 1
u.s.g. musi dotyczyinteresu aktualnego, niezprzysztego i ewentualnego (tak m.in. wyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego z 10.02.2015r., sygn. | OSKI234, SIP Legalis nr
1245329).

Wezwanie zostato wniesione w trybie art. 101 ust.slg., zgodnie z ktérym skarga
uchwat lub zaradzenie podjte przez organ gminy w sprawie z zakresu admimstra
publicznej, mae - po bezskutecznym wezwaniu do usgoi@ naruszenia prawa - wSée
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostatyusaone. Przepis ten okla przestanki,
ktére musz by¢ spetnione, aby wezwanie ma bylo uzné za dopuszczalne. Pierwsze dwie
przestanki to wymogze sprawa musi liyz zakresu administracji publicznej, a jej wniesgen
musi by poprzedzone wezwaniem do usiomg naruszenia prawa. Dwie dalsze przestanki -
materialne - to istnienie w sprawie interesu prayenkelb uprawnienia wnoggzego wezwanie
I naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Obipreestanki musgby¢ spetnione dcznie,
aby mana byto mowé o tym,ze wezwanie wniést podmiot uprawniony, a@j legitymacg
do jej wniesienia. Niezaistnienie ktorejkolwiek zzestanek powoduje bezskutecgio
wezwania w rozumieniu zkenia go przez oseielegitymowan.

Interes prawny, o ktérym mowa w art. 101 ust. lawst o samorgdzie gminnym
wywodzié sig musi z prawa materialnego, przy czym powinno té pyawo materialnego
administracyjne, bowiem skarga machyniesiona do glu administracyjnego w sprawie z
zakresu administracji publicznej. Materialne praadministracyjne ma zawieranorne
przyznajca ochrore prawry podmiotowi i z takiej normy wywodzi @iwitasnie interes
prawny.

Wystepujacy z wezwaniem musi zatem wyk&zae akt organu gminy, ktéry skar
wptynat ujemnie na jego prawa chronione normami mateyminlub uprawnienia z tych
norm wynikagce. Naruszenie interesu prawnego musi dlktualne, nie ewentualne, przyszie,



musi ograniczé sytuacg prawry, uszczuplé uprawnienie, a zatem negatywnie wphpwaa
juz uksztattowany stan prawny podmiotu, wyn#@j z normy materialnej. W niniejszej
sprawie wzywajcy w ogoOle nie wykazalzeby legitymowal s interesem prawnym w
ztozeniu wezwania do uswtia naruszenia prawa. Fakt prowadzenia przez wzapegp
dziatalngci sportowej nie stanowi 0 naruszeniu jej interggawnego lub uprawnienia,
bowiem skatacy dziatalnd¢ t¢ prowadzi, a organy gminy w oparciu o przedmiagiow
uchwat uprawnié tych go nie pozbawity. Fakt oboyzku ponoszenia optat za korzystanie z
obiektéw sportowych natgcych do Gminy Nadarzyn nie m® by uznany za interes
prawny, a co najwiej za interes faktyczny. W niniejszej sprawie byedt zatem przestanki
dopuszczalnéxi ztozenia wezwania przez UKS ,Czerwone Smoki Nadarzyowiem nie
posiada on interesu prawnego zgodnie z art. 1011usts.g. Wezwanie w niniejszej sprawie
nie zastuguje zatem na uwedhienie, jako pochodze od osoby nieuprawnionej do jego
ztozenia.

Niezaleznie od powyszego naley wskaza, ze zasag jest,  korzystanie z infrastruktury
komunalnej odbywa siza odptatnécia. Przegdza o tym tré& art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dzz 2011r., nr 45, poz. 236 ze zm).
Obiekty Gminnego €odka Sportu w Nadarzynie przeznaczogead dziatalné¢ zwigzarn

ze sportem i rekreagjoraz organizowaniem zdorakich imprez okoliczn@iowych. Shig
one zatem zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélsagmoradowej. Cennik i zasady
naliczania optat zostaly spadzone z uwzgldnieniem wykonywania przez dane podmioty
zada wilasnych gminy. Przez zadania wlasne gminy ayalewniez rozumie€ zadania
powierzone przez gmgnpodmiotom trzecim na podstawie przepisOw ustawginia 23
kwietnia 2003r. o dziatalroi pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016v9z.
239). Takie zwolnienie z optat uzasadnione jestefiaikze takie podmioty wykongjzadania
bezpdrednio powierzone przez gmina wkc dzialaj de facto tak, jak by zadania te
wykonywata sama gmina. Brak jest zatem podstaw dbczania w tym przypadku
jakichkolwiek optat za korzystanie w tym celu z gmej infrastruktury sportowej. Povkgze
zapisy wzadnym stopniu nie ogranicaapni nie uniemgliwiaja prowadzenia dziatalgoi
innych podmiotéw, ktore chciatyby w tym celu kortaész gminnej infrastruktury. Okéeone

w uchwale stawki niegswygorowane, a w przeliczeniu na grupy kilkunastdmsve stawki te
wynosz kilka ztotych za godzigna osob. S to wigc stawki niewygorowane, pozwalag

w jasny sposoOb oblicZykwote potrzebig do korzystania z obiektéw. Kwestionowane zapisy
uchwaly w zadnym stopniu nie uniemliwiajg innym klubom sportowym i podmiotom
prowadzenia swojej dziatalda wykorzystugc infrastruktue Gminy Nadarzyn. Uchwata ta
zatem wzadnym stopniu nie narusza interesu prawnego luavagenia innych podmiotow.

Wzywajacy nie wykazat jednak zasadniczej przestanki doegienia wezwania na podstawie
art. 101 ust. 1 u.s.g. — tj. legitymowanig siteresem prawnym do wniesienia wezwania.
Majac na uwadze powgze, Rada Gminy Nadarzyn uznata wezwanie za behzasa
odmowita jego uwzgldnienia.

Pouczenie:
W przypadku nieuwzgbnienia wezwania do uswgia prawa, strona nie zaskaryc
uchwat do wiaciwego Wojewodzkiego g6lu Administracyjnego. gglem wiagciwym dla
uchwat wydawanych przez RaéGminy Nadarzyn jest Wojewddzkig® Administracyjny w
Warszawie. Skakgwnosi s¢ w terminie trzydziestu dni od dnia @oeenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usegia naruszenia prawa, a@d organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie s#édziesetciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 uscre
naruszenia prawa.



