
UCHWAŁA  Nr XVII.210.2016  
Rady Gminy Nadarzyn  
z dnia 23 marca 2016 r. 

 
w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia prawa  

dot. uchwały Rady Gminy Nadarzyn Nr XI.127.2015 z 30.09.2015r. 

  

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 
samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1515 ze zm.) Rada Gminy Nadarzyn 
uchwala, co następuje:  

§ 1.  

Po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia prawa wystosowanego przez UKS 
„Czerwone Smoki Nadarzyn” z dnia 2 marca 2016 roku dotyczącego uchwały Rady Gminy 
Nadarzyn z dnia 30.09.2015r., Nr XI.127.2015 w sprawie określenia zasad korzystania z 
obiektów sportowych GOS w Nadarzynie należących do Gminy Nadarzyn oraz cennika opłat, 
Rada Gminy Nadarzyn odmawia uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia 
prawa. 

§ 2.  

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§3. 

Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Gminy Nadarzyn do powiadomienia UKS „Czerwone 
Smoki Nadarzyn” o sposobie załatwienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa, przez 
przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z załącznikiem. 

§ 4.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



UZASADNIENIE  

do uchwały Nr XVII.210.2016  w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia 
naruszenia prawa dot. uchwały Rady Gminy Nadarzyn Nr XI.127.2015 z 30.09.2015r. 

 
W dniu 2 marca 2016 roku UKS „Czerwone Smoki Nadarzyn” złożył w Urzędzie Gminy 

Nadarzyn wezwanie do usunięcia naruszenia prawa dotyczące Uchwały Rady Gminy 
Nadarzyn z dnia 30.09.2015r., Nr XI.127.2015 w sprawie określenia zasad korzystania z 
obiektów sportowych GOS w Nadarzynie należących do Gminy Nadarzyn oraz cennika opłat.  
 

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 
2015r., poz. 1515 ze zm. – dalej u.s.g.), każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały 
naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu 
administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - 
zaskarżyć uchwałę lub zarządzenie do sądu administracyjnego. 

 
W związku z powyższym podstawowym warunkiem wniesienia skutecznego wezwania 

do usunięcia prawa jest legitymowanie się posiadaniem interesu prawnego. Jak zostało 
wskazane w orzecznictwie Sądów Administracyjnych, wezwanie złożone na podstawie art. 
101 ust. 1 nie ma bowiem charakteru actio popularis, a więc do jego wniesienia nie 
legitymuje ani sprzeczność z prawem, ani też stan zagrożenia naruszenia interesu prawnego 
lub uprawnienia. Co więcej, Naruszenie interesu prawnego, o którym mowa w art. 101 ust. 1 
u.s.g. musi dotyczyć interesu aktualnego, nie zaś przyszłego i ewentualnego (tak m.in. wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z 10.02.2015r., sygn. I OSK 2349/14, SIP Legalis nr 
1245329). 

 
Wezwanie zostało wniesione w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g., zgodnie z którym skargę na 

uchwałę lub zarządzenie podjęte przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji 
publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa - wnieść 
każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone. Przepis ten określa przesłanki, 
które muszą być spełnione, aby wezwanie można było uznać za dopuszczalne. Pierwsze dwie 
przesłanki to wymóg, że sprawa musi być z zakresu administracji publicznej, a jej wniesienie 
musi być poprzedzone wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa. Dwie dalsze przesłanki - 
materialne - to istnienie w sprawie interesu prawnego lub uprawnienia wnoszącego wezwanie 
i naruszenie tego interesu lub uprawnienia. Obie te przesłanki muszą być spełnione łącznie, 
aby można było mówić o tym, że wezwanie wniósł podmiot uprawniony, mający legitymację 
do jej wniesienia. Niezaistnienie którejkolwiek z przesłanek powoduje bezskuteczność 
wezwania w rozumieniu złożenia go przez osobę nielegitymowaną. 

 
Interes prawny, o którym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym 

wywodzić się musi z prawa materialnego, przy czym powinno to być prawo materialnego 
administracyjne, bowiem skarga ma być wniesiona do sądu administracyjnego w sprawie z 
zakresu administracji publicznej. Materialne prawo administracyjne ma zawierać normę 
przyznającą ochronę prawną podmiotowi i z takiej normy wywodzi się właśnie interes 
prawny.  

 
Występujący z wezwaniem musi zatem wykazać, że akt organu gminy, który skarży 

wpłynął ujemnie na jego prawa chronione normami materialnymi lub uprawnienia z tych 
norm wynikające. Naruszenie interesu prawnego musi być aktualne, nie ewentualne, przyszłe, 



musi ograniczać sytuację prawną, uszczuplać uprawnienie, a zatem negatywnie wpływać na 
już ukształtowany stan prawny podmiotu, wynikający z normy materialnej. W niniejszej 
sprawie wzywający w ogóle nie wykazał, żeby legitymował się interesem prawnym w 
złożeniu wezwania do usunięcia naruszenia prawa. Fakt prowadzenia przez wzywającego 
działalności sportowej nie stanowi o naruszeniu jej interesu prawnego lub uprawnienia, 
bowiem skarżący działalność tę prowadzi, a organy gminy w oparciu o przedmiotową 
uchwałę uprawnień tych go nie pozbawiły. Fakt obowiązku ponoszenia opłat za korzystanie z 
obiektów sportowych należących do Gminy Nadarzyn nie może być uznany za interes 
prawny, a co najwyżej za interes faktyczny. W niniejszej sprawie brak jest zatem przesłanki 
dopuszczalności złożenia wezwania przez UKS „Czerwone Smoki Nadarzyn”, bowiem nie 
posiada on interesu prawnego zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. Wezwanie w niniejszej sprawie 
nie zasługuje zatem na uwzględnienie, jako pochodzące od osoby nieuprawnionej do jego 
złożenia. 

 
Niezależnie od powyższego należy wskazać, że zasadą jest, iż korzystanie z infrastruktury 
komunalnej odbywa się za odpłatnością. Przesądza o tym treść art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r., nr 45, poz. 236 ze zm). 
Obiekty Gminnego Ośrodka Sportu w Nadarzynie przeznaczone są pod działalność związaną 
ze sportem i rekreacją oraz organizowaniem różnorakich imprez okolicznościowych. Służą 
one zatem zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej. Cennik i zasady 
naliczania opłat zostały sporządzone z uwzględnieniem wykonywania przez dane podmioty 
zadań własnych gminy. Przez zadania własne gminy należy również rozumieć zadania 
powierzone przez gminę podmiotom trzecim na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 
kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016r., poz. 
239). Takie zwolnienie z opłat uzasadnione jest faktem, że takie podmioty wykonują zadania 
bezpośrednio powierzone przez gminę, a więc działają de facto tak, jak by zadania te 
wykonywała sama gmina. Brak jest zatem podstaw do naliczania w tym przypadku 
jakichkolwiek opłat za korzystanie w tym celu z gminnej infrastruktury sportowej. Powyższe 
zapisy w żadnym stopniu nie ograniczają ani nie uniemożliwiają prowadzenia działalności 
innych podmiotów, które chciałyby w tym celu korzystać z gminnej infrastruktury. Określone 
w uchwale stawki nie są wygórowane, a w przeliczeniu na grupy kilkunastoosobowe stawki te 
wynoszą kilka złotych za godzinę na osobę. Są to więc stawki niewygórowane, pozwalające 
w jasny sposób obliczyć kwotę potrzebną do korzystania z obiektów. Kwestionowane zapisy 
uchwały w żadnym stopniu nie uniemożliwiają innym klubom sportowym i podmiotom 
prowadzenia swojej działalności wykorzystując infrastrukturę Gminy Nadarzyn. Uchwała ta 
zatem w żadnym stopniu nie narusza interesu prawnego lub uprawnienia innych podmiotów. 
 
Wzywający nie wykazał jednak zasadniczej przesłanki do wniesienia wezwania na podstawie 
art. 101 ust. 1 u.s.g. – tj. legitymowania się interesem prawnym do wniesienia wezwania. 
Mając na uwadze powyższe, Rada Gminy Nadarzyn uznała wezwanie za bezzasadne i 
odmówiła jego uwzględnienia. 

Pouczenie: 
W przypadku nieuwzględnienia wezwania do usunięcia prawa, strona może zaskarżyć 
uchwałę do właściwego Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Sądem właściwym dla 
uchwał wydawanych przez Radę Gminy Nadarzyn jest Wojewódzki Sąd Administracyjny w 
Warszawie. Skargę wnosi się w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi 
organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na 
wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunięcie 
naruszenia prawa.  


