UCHWALA Nr XX1.261.2016
Rady Gminy Nadarzyn
z dnia 31 sierpnia 2016 r.

w sprawie rozpoznania skargi na dziataln® Wéjta Gminy Nadarzyn

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia &ca 1990 roku 0 samadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 446) i art. 28& 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeksu posfpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016r.z p?3 ze zm.)

Rada Gminy Nadarzyn uchwala, co pasie:
§1.

Po rozpatrzeniu skargi Pana (...) z dnia 4 maja 2@k (data wptywu do tut. uedu
27.05.2016r.) oraz skargi z dnia 27.06.2016r. (cgiywu do tut. urzdu 11.07.2016r.) na
dziatalng¢ Wojta Gminy Nadarzyn, Rada Gminy Nadarzyn w speawdarzutow
postawionych w skardze, po zapoznanigl 2 stanowiskiem Komisji Rewizyjnej uznaje
skarg za bezzasadn

§2.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowaeahik do niniejszej uchwaty.
8§3.

Zobowizuje s¢ Przewodniczca Rady Gminy Nadarzyn do powiadomienia Pana (...) oraz
Wojewody Mazowieckiego o sposobie zatatwienia skangyez przestanie odpisu niniejsze]
uchwaly wraz z zatznikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XX1.261.2016 w sprawie rozpoznania skgi Pana(...) na dziatalnas¢
Wojta Gminy Nadarzyn

W dniu 9 maja 2016 roku pan (...) zi¢ na biurze podawczym Samadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie pismo zatytutoevgdazalenie na niezatatwienie
sprawy w terminie”. Samogdowe Kolegium Odwotawcze uznato pismo za skamp
dziatalng¢ Wojta Gminy Nadarzyn i przekazalo skargo rozpoznania Radzie Gminy
Nadarzyn zgodnie z wdaiwoscia, na podstawie art. 231 w zw. z art. 229 pkt 3 ksde
postpowania administracyjnego. Skacy, pan (...), w dniu 27.06.2016r. i@ pismo
adresowane do Wojewody Mazowieckiego. Wojewoda Magcki uznat pismo za skaggna
dziatalng¢ Wojta Gminy Nadarzyn i przekazat je do rozpozndealzie Gminy Nadarzyn.

Po zapoznaniu siz trecig obydwu pism Rada Gminy Nadarzyn uznate, tre¢ i
przedmiot obydwu skarg jestzgamy, w zwizku z czym zasadne jest ich pctenie i
rozpatrzenie w drodze jednej uchwaty.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.azg@i przepisy szczegOllne nie oki&a innych organéw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem dgtevym do rozpatrzenia skargi dotyce|
zada lub dziatalngci wojta jest rada gminy.

Skatgcy w tresci skargi poruszyt nagpujace kwestie:

1. Nieprawidiowe i opieszate dziatanie Referatu Orgaayjnego Urzdu Gminy
Nadarzyn,

2. Nieprawidtowdgci dotyczce wydawania gminnego biuletynu ,Wiadofob
Nadarzyskie” polegagce na zamieszczaniu w nim reklam oraz ukazywangu si
artykutéw pochodzcych od anonimowego autora.

Ad. 1.

W dniu 29 grudnia 2015 (godz. 15:57) roku wplynvniosek Pana (...) dotygey
udzielenia informacji publicznej w kwestii aktéwtadalnych zakupu dziatek w roku 2007.
Pismem z dnia 12 stycznia 2016 roku termin odpowiewstat przedtpony z uwagi na
zakres materiatow, ktére znajdowaty s archiwum zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
wrzesnia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (dalej — udip). Pismeardnia 29
stycznia 2016 roku przedtano termin o kolejny miegt poniewa pracownik archiwum
przebywat na zwolnieniu lekarskim. Uzyskanie dokame bez wsipu do archiwum byt
niemazliwy. Termin zostat przeditony zgodnie z art. 13 ust. 2 udip.

W dniu 29 Ilutego 2016 roku Pan (...) otrzymat wszistklokumenty o ktére
wnioskowat. Termin odpowiedzi nie przekraczat 2 siiey i byt zgodny z art. 13 ust. 2 udip.
Nalezy wskaza, ze Pan (...) otrzymywat wszystkie informacje o ktonei@skowat, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2.

Referat Organizacyjny Ugdu Gminy Nadarzyn obgiony jest znaczn iloscia
wnioskow o dosfp do informacji publicznej. ll& wnioskéw dotycacych dosipu do
informacji publicznej jakie wptywajdo Urzdu Gminy Nadarzyn wyniosty w latach:

2014 — 105 w tym 13 % Pana(...)



2015 -120 w tym 21 % Pana(...)
2016 — 88 w tym 16 % Pana(...)

Odpowied na wniosek wymaga zebrania materiatdw niekiedgwppcych na kilkaset
stron z poszczegoblnych referatowesto ich skserowania, zanonimizowania i zeskanowania
Referat oprocz odpowiedzi na wnioski o apst do informacji publicznej odpowiada
rowniez za inne powierzone mu sprawy. Nie jest zatem wdyan przypadku mdiwe
udzielenie niezwlocznej odpowiedzi, w szczegétmogdy wniosek dotyczy kilkuset stron
dokumentow, wymagagych dodatkowo zanonimizowania lukr tgdy dotyczy dokumentow
sprzed kilkunastu lat, ktére nalewcze&niej odszuké i wydoby z archiwum gminnego.

Ad. 2.

Ogoélny zakres dziatania gminy wskazuje art. 6 Gististawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446 — dalejgu)s zgodnie z ktorym do zakresu
dziatania gminy nale wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnymezastrzeone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jednym z iaagtainy jest bieace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludaoo w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostpnych. We wspéiczesnych czasach peda zbiorowych potrzeb kdej spotecznéi jest
dostp do informacji — zardwno ze sfery publicznej, j@kvniez w zakresie sfery prywatnej
(ustug, rozrywki).

Samoradowa gazeta pn. ,Wiadorda Nadarzyiskie” jest wydawnictwem bezptatnym,
dostpnym ogélnie dla wszystkich mieszi@w Gminy Nadarzyn. Zawiergjsic W niej
informacje o wydarzeniach lokalnych, akty prawnedesyane przez Radsminy Nadarzyn,
jak rowniez lokalne ogtoszenia. Gmina Nadarzyn poprzez wyd#@vaWiadomaci
Nadarzyskich” zaspokaja zatem potrzeby lokalnej spoteézinev zakresie dogpu do
informacji o wydarzeniach lokalnych, jak réwaieimaliwia dodatkows dostpnasé do
ogtoszé urzedowych.

Nalezy przy tym wskazé ze publikowanie ptatnych ogtoszéokalnych rownie stanowi
realizac¢ zaspokajania potrzeb odime dos¢pu do informacji w zakresie spraw lokalnych.
Ogtoszenia publikowaneg zazwyczaj przez matych lokalnych przetsorcow, ktorzy nie
mieliby innej maliwosci przebicia si do $wiadomdci uczestnikow lokalnego rynku.
Mieszkaxcom gminy daje to mdiwos¢ uzyskania informacji gwiadczeniu konkretnego
rodzaju ustug na terenie Gminy Nadarzyn.

Odptatné¢ reklam pozwala pokrywa Gminie Nadarzyn koszty wydawania
~Wiadomasci Nadarzwskich”, dzeki czemu maliwe jest ich wydawanie w odpowiednim
naktadzie i tym samym zaspokajania potrzeb lokaspetecznéci. Dostp do ogtosze jest
rowny dla wszystkich zainteresowanych i dckoay jest z géry ustalonym cennikiem.
Publikowanie ogtoszejest uboczne wobec pozostatej (znacznie obszemeigjzawarteci
~Wiadomasci Nadarzyiskich” i pozwala na pokrycie egci kosztéw wydawania gazety.

Ptatne ogtoszenia publikowane w ,Wiadofoach Nadarzfskich” pozwalag zatem
pokry¢ wydatki, ktére pokrywa Gmina Nadarzyn w zwku z wydawaniem gazety oraz
pozwala uzyska przez mieszkiecow informacje o konkretnych ustugach lub wydaraehi



na terenie gminy, co jest zgodne z zadaniem pcjegaj na zaspokajaniu potrzeb lokalnej
spotecznéci.

Nalezy ponadto wskaza ze zaden przepis nie zabrania publikowania przez saqdgrz
ptatnych ogtoszéw wydawanych przez siebie lokalnych tytutach pvagzh.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 styczrd84t. — prawo prasowe (Dz. U. z
1984r., nr 5, poz. 24 ze zm.) mivos¢ prowadzenia dziataldoi wydawnicze] obejmuje
takze jednostki samosgelu terytorialnego. Prawo prasowe stanowi przepisyegoéline wobec
innych ustaw, a wt nie ma podstawy do wykluczania z jego stosowabhiaiez jednostek
samoradu terytorialnego. Odnosi¢sto rowniez do zasad publikowania ogtoszereklam w
prasie samogzlowej.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 prawa prasowego, prasge rnamieszczaodptatne ogtoszenia i
reklamy. Zatem wydawca (ktorym m® by réwniez gmina) ma ustawowe prawo
publikowania odptatnych ogtoszé reklam. Na podstawie art. 36 ust. 2 i 3 prawaspwego,
ogtoszenia i reklamy nie megby¢ sprzeczne z prawem oraz zasadami wsjoid
spotecznego, a tak powinny by oznaczone w sposéb nie bgdy watpliwosci, ze nie
stanowj one materiat redakcyjnego, a dodatkowo zgodnie. 36 ust. 4 wynika dyrektywa,
ze dos¢p do ogtosze powinien by w zasadzie réwny dla wszystkich zainteresowanych.

Ogtoszenia zamieszczanie w ,Wiadosoach Nadarzfskich” publikowane s w
wydzielonej rubryce, zawiergjej stosowne oznaczenie. Dgstdo ogtosze i reklam jest
rowny dla wszystkich, a téé ogtoszé i reklam podlega kontroli zgodéd z prawem i
zasadami wspéycia spolecznego. Publikacja tego typu materiatodbywa s¢ zatem
zgodnie z przepisami prawa prasowego.

Dopuszczaln& publikacji ptatnych reklam i ogtosaeaprobowany jest rowniew
doktrynie — prof. Andrzej Szewc wskazujge brak jest przepiséw prawa, ktore
uniemaliwiatyby zamieszczania téei o charakterze reklamowym w wydawnictwach
samoradowych podkréajac przy tym,ze periodyki wydawane przez samguzpodlegaj
takiemu samemu zémowi jak pozostata prasa (A. Szewc, ,Wydawanieegagninnych” w:
Wspdlnota, nr 25/26, 2012).

Majac na uwadze powrgze, Gmina Nadarzyn publikuje ptatne ogtoszeniekiamy na
tamach gminnej gazety pn. ,Wiadodwo Nadarzyskie” na podstawie art. 36 ust. 1 prawa
prasowego oraz w ramach zaspokajania potrzeb lekalmotecznéci. Wptywy z reklam
stuzg pokrywaniu kosztéw wydawania ,Wiadosw Nadarzyiskich”, brak jest zatem
podstaw do uznaniae dziatalnéc¢ ta jest niezgodna z prawem.

Odnoszac powyszy wywod do kwestii stosowania prawa prasoweglezpavskaza, ze
zaden przepis prawa nie vggiza stosowania przepiséw prawa prasowego do wydawni
samoradowych. Tez tg potwierdza rowniz decyzja Samogdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie (sygn. KOA/3078/Pi/15Yr&t utrzymata w mocy decyzj
Wojta Gminy Nadarzyn w przedmiocie odmowy ujawnéetizsamdaci osoby publikujcej
artykuty w ,Wiadomdaciach Nadarzfskich” pod pseudonimem ,Antymalkontent”. Naye
jednak nadmiem ze nie jest kompetencjRady Gminy Nadarzyn rozstrzyganie pasze]
kwestii, bowiem sprawa zostata rozstrzygai decyzy administracyjy organu



odwotawczego, od ktorej skacemu przystugiwata skarga dadd Administracyjnego. W
zwigzku ze zilaeniem skargi na decygj sprawa zostanie rozstrzygtd przez $d
Administracyjny.

Majac na uwadze powgze, Rada Gminy Nadarzyn uznata skdfgna (...) za bezzasadn

Jednoczénie majc na uwadze t&é art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -eked
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r. poz.z23zm.) Rada Gminy Nadarzyn
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzerzastata uznana za
bezzasadni jej bezzasadrié wykazano w odpowiedzi na skarg skatacy ponowit skarg
bez wskazania nowych okolicziod - organ wiaciwy do jej rozpatrzenia me podtrzyma
swoje poprzednie stanowisko z odpowiedmiinotacy w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skaracego. Zatem ponowne Zienie skargi w tej sprawie bez ujawnienia nowych
okolicznagci maze spowodowa podtrzymanie przez RadGminy Nadarzyn swojego
stanowiska stanowt odpowiedri adnotagi w aktach sprawy, bez powiadomienia o tym
skargcego.



